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महाराÍĘातील Ģाचीन Ģशासकीय सरंजामशाहीचा उदय व 
िवकास 
 
 
 
सहयोगी Ģा. सोनकांबळे अǘण िवƽल 
इितहास िवभाग Ģमुख, छ. िशवाजी नाईट कॉलेज ऑफ आट«î  
ॲÂड कॉमस«, सोलापूर. 
 
 
ĢÎतावना : 
 एक िविशÍट िसमा, ¾यावर जनमता´या आधारे रा¶य करणारा एक शासक, ¾याची कत«Ëये, ती पार पाड½याकरीता 
िवÎतृत Ģशासन ËयवÎथा आिण कर Ģणाली, संर©णाथ« खडे सैÂय इ¾यादी घटकांचा िमळून जो Ģदेश बनतो ¾यास 'रा¶य' असे 
संबोधतात. भारतामÁये खÉया अथɕने रा¶य ǩा संकÊपनेचा संदभ« इ.स.प.ू 6 Ëया शतकापासून िमळ½यास सुǘवात होते. तसे 
रा¶यसंकÊपनेची मुळे हडÃपा संÎकृती आिण उǄर वैिदक काळातील जनपदामÁये शोधता येतात. 6 Ëया शतकातील 16 

महाजनपद, पुढे नंद आिण नंतर मौयȝनी संपूण« भारतीय उपखंड Ëयापून टाकणारे साĦा¶य िनमɕण केले तेच खÉया अथɕने 
भारतातील रा¶य संकÊपनेचे िदशादश«क उदाहरणे ठरतात. 
 महाराÍĘा´या बाबतीत रा¶यसंकÊपनेची सुǘवात मौय« काळात ǘजलेली आढळते. सव« शȎ¯तमान शासक, 
एकािधकार राजसǄा, तसेच मÁयवतȓ Ģशासन ËयवÎथेचे एक आदश« उदाहरण Çहणून मौय« साĦा¶य आिण Ģशासन 
ËयवÎथेकडे पािहले जाते. याउलट सरंजामशाहीचे Îवǘप असते. सरंजामशाही Çहणजे अमाप िवकȂ ğीकरण, Îथािनक, Ģादेिशक 
ÎवायǄता मÁयवतȓ शासकाचे नाममाĝ िनयंĝण, एक सǄा कȂ ğ याऐवजी अनेक सǄाकȂ ğ. ĢÎतुत अÆयासामÁय ेमहाराÍĘातील 
या ȎÎथ¾यंतराचा िचिक¾सक आढावा घे½यात आलेला आहे. 
 

मÁयवतȓ रा¶यसǄाक Ģशासन ËयवÎथेचे वैिशÍǷे : 
 सरंजामशाहीची संकÊपना आिण ¾याचे Îवǘप जाण½याकिरता Ģथम मÁयवतȓ Ģशासन ËयवÎथा समजणे आवÌयक 
ठरते.  
 मÁयवतȓ Ģशासन ËयवÎथा ही सामाÂयपणे रा¶यसǄाक शासन ĢणालीमÁये अȎÎत¾¾वात असते. 
 सǄे´या कȂ ğÎथानी सव«श¯तीशाली राजा अथवा सĦाट असतो. रा¶यातील सव« उ´चÎतरीय अिधकाÉयांपासून ते 

िनÇनÎतरीय अिधकाÉयां´या नेमणूका Îवत: राजा/सĦाट करतो. सैÂय Ģमुख राजा/सĦाट असतो. ÂयायËयवÎथेतील 
अंतीम िनण«य हा राजा/शासकाचा असतो.  

 राजा/सĦाटास ¾या´या कायɕत मदत कर½यासाठी मंĝीमंडळ असते. ते सÊलागार मंडळ असते. मंडळाची जबाबदारी, 
मंĂयांची सं°या, नेमणूक हा सव«Îवी राजाचा अिधकार असतो. 

 धम«सािह¾य संकेतानुसार राजा सव« जमीनीचा Îवामी असÊयाने Ģजेकडून ĢशासनËयवÎथे´या सुरळीत कामकाजाकरीता 
व Ģजे´या कÊयाणाकरीता तो कर लागू कǘ शकतो आिण रǈ ही कǘ शकतो. 

 Ģशासन ËयवÎथा सुरळीत पार पाड½याकरीता रा¶याचे िवभाजन Ģदेश, तालुका, Đाम या पǉतीन े केले जात. या 
Ģशासकीय िवभागांवर राजा माफ« त नगदी पगार देऊन अिधकारी वगɕची नेमणूक केली जात. सव« अिधकारी 
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कम«चाÉयांना नेमणूक, बदली, बढती, पदअवनती, िश©ा या सेवाशतȓ लाग ूअसत. िवभागीय Ģदेश आिण ¾यावरील 
अिधकारी वगɕ´या नामावली मÁये काळपर¾¾वे आिण सǄा पर¾¾वे बदल होत राहीले. 

 
Ģशासकीय ËयवÎथा आिण सरंजामशाहीचा उदय व िवकास : 
 महाराÍĘात मौयȘǄर काळापÌचात लगेच सातवाहनांची सǄा ĢÎथािपत झाली. मौय« Ģशासन ËयवÎथेवर आधारलेÊया 
ËयवÎथेत काही मुलभूत बदल घड½यास सातवाहनां´या काळात सुǘवात झाली. या बदलांचा सरंजामी ËयवÎथे´या उगमाशी 
थेट संबंध पोहोचतो. सातवाहन काळामÁये महारठी महोभोज नामक अिधकाÉयांचा उÊलेख आढळतो. ¾यांना Îवत:´या 
Ģदेशाकरीता नाणे पाड½याचा अिधकार असे.1  या कारणामुळे ते मोठे जहागीरदार अथवा सामंत असावेत असे Çहणता येते.  
 

 सातवाहन काळामÁये मांडिलक राजे-सामंत यांचा उदय झाला या तकɕस पुढील  मािहतीवǘन पुÍटी िमळते. 
सातवाहनां´या अÎतानंतर ¾यां´याशी संबंधीत असणाÉया घरा½यांनी Îवतंĝिर¾या आपआपले रा¶य Îथापन केले. या 
घरा½यांमÁये इ©वाकु ȋकवा आÂĠभृत,2 पȎÌचम महाराÍĘातील अिभर,3 कनɕटकातील चुटु, वनवासी येथील कदंब4 आिण 
िवदभɕतील वाकाटक5 घरा½यांचा उÊलेख करता येतो. अशा Ģकारे सातवाहन काळात Ģथमत: मांडिलकांचा उÊलेख 
आढळतो.  
 वाकाटक काळामÁये Ģशासन ËयवÎथेत पुढीलĢमाणे नËया Ģथांचा उÊलेख आढळतो. सिचवपदी वंशपरंपरेने िनयु¯ती 
कर½या´या पǉतीस सुǘवात या काळात झाÊयाचे आढळते.6 अथ«शाÎĝामÁये सामंत Çहणजे शेजारील Ģदेशातील Îवतंĝ राजा. 
वाकाटक-गुÃत काळामÁये हा बदल झालेला आढळतो. परािजत कǘन पुन:ĢÎथािपत केलेला, राजाला खंडणी देऊन रा¶या´या 
िसमांतग«त आिण बाहेर रा¶य करणारा असा अß« सव«दुर Ģचिलत झालेला या काळामÁये िदसतो. वाकाटक काळामÁयेच 
एकाच ËयȎ¯त´या अख¾यारीत अनेक Ģशासकीय खा¾यांची जबाबदारी असÊयाचा उÊलेख आढळतो. उदाहरणाथ«, दानपĝ 
लेखक, संिध िवĐहक ȋकवा परराÍĘमंĝी ही कामे सेनापतीकडेच असावीत.7 राजांचे इतरही काही पदािधकारी वंशपरंपरेने 
वाकाटकां´या सेवेत असÊयाची नȗद आहे.8  
 वाकाटकां´या काळामÁये मांडिलकां´या सं°येत ल©णीय वाढ झाली होती हे पुढील संदभɕवǘन ÎपÍट होते. या 
काळामÁये मांडिलकां´या अिधन असणाÉया रा¶यांचा उÊलेख िदशेवǘन कर½यात येई.9  याËयितिर¯त वाकाटक काळामÁये 
मांडिलकांचे तीन Ģकारात वगȓकरण केलेले आढळते. पिहÊया ĢकारामÁये सĦाटांने ȋजक½याचा िनÌचय केला असता तȂËहा 
सĦाटाचे वच«Îव Îवत:हून माÂय करणारा मांडिलक. दुसÉया Ģकारचा मांडिलक सĦाटाने चाल केली असता शरणागती 
प¾करणारा असे. ितसÉया Ģकारचा मांडिलक हा ¶याचा सĦाटाने Ģ¾य© युǉात पराभव केला हा असे. उǄर भारतातील 
गुÃतां´या तुलनेत वाकाटकां´या मांडिलकांना कमी बंधने होती.10 असे असले तरी या काळातसुǉा अिधकाÉयां´या बदÊया होत 
असत असा उÊलेख आढळतो.11 

 बदामी´या चालु¯यांचे वैिशÍǷ Çहणजे ¾यांनी िविवध पदांवर आिण बहुतांश मोǸा Ģदेशावर वंशपरंपरेने आिण 
आपआपÊया नातेवाईकांची ȋकवा जवळ´या मांडिलकांची िनयु¯ती कर½याची पǉत अवलंबली. वाकाटकां´या काळामÁये 
सुǘ झालेली वंश परंपरेने पदे बहाल कर½याची पǉत चालु¯य काळामÁये अिधक बळावली. याकाळामÁये सांमत बÉयाच 
बाबतीत Îवतंĝ असत, ¾यांना दानपĝे देता येत.12 ¾यां´याकडे Îवत:चा फौजफाटा असे. या सव« सामंतांचे िमळून एक मंडळ 
असे ते सÊलागार मंडळाĢमाणे काम करत. 
 येथुन पुढचा काळ Çहणजे राÍĘकूट ते यादव काळ हा इितहासामÁये सरंजामशाहीचा सुवण«काळ Çहणून ओळखला 
जातो, तो पुढील बदलांमुळे. राÍĘकूट काळामÁये मांडिलकांचे िवशेष मह¾व वाढलेले होते. मांडिलक बÉयापैकी Îवतंĝ असत. 
काही मांडिलकांना पंचमहाशÅदांचे अिधकार असत. यािशवाय ȋसहासन, चामर, पालखी, हǄी इ¾यादी राजिचÂहे पूवȓ फ¯त राजे 
वापरत आता ते मांडिलकांनाही वापर½याची परवानगी होती. सामंतां´या दरबारात राजाचा दूत (वकील) िनयु¯त असे. या दुताचे 
सामंता´या दरबारी कारभारावर ल© असे. 
 राÍĘकूट काळातील सवɕत मोठा बदल ¶यामुळे सामंत बळकट होऊन सरंजामशाही घƺ ǘज½यास कारणीभूत ठरली 
ती Çहणजे Ģशासकीय अिधकाÉयांना पूवȓ Ģमाणे रोख वेतन अदा कर½याऐवजी वेतना´या बदÊयात जमीन इनाम Çहणून 
दे½या´या पǉतीस सुǘवात झाली. वेतनातील पूवȓĢमाणे रोख र¯कम दे½याची Ģथा चालूच रािहली. काही Ģकरणात रोख 
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आिण जमीन इनाम अशा दोÂही Îवǘपात वेतन अदा केले जाई. राÍĘकूट काळामÁये 'महा©लपटलािधप' Çहणज े©ेĝ नȗदणी 
अिधकारी याची वारंवार नȗद िमळते.13 अशाĢकारे राÍĘकूटांनी सरंजामी ËयवÎथेस संÎथा¾मक Îवǘप ĢाÃत कǘन िदले. 
मांडिलक Îवत:चा दरबार भरवत असत. ¾यांचे Îवत:चे Îवतंĝ सैÂय असे. ¾यांची Îवत:ची Îवतंĝ महसूल ËयवÎथा काय«रत 
होती. सामंत आपÊयापुढे मोठ-मोठी िबǘदे लावत, उदा. महासामंत, महामंडलेÌवर इ¾यादी. हा सव« Ģकार पुढील काळात 
Ģबळच होत रािहला. कÊयाणीचे चालु¯य आिण यादव काळात यामÁये सुधारणा होत गेली. 
 राÍĘकूट ते यादव काळास सरंजामशाहीचा सुवण«काळ असे संबोध½याचे आणखी एक कारण आहे. मÁयवतȓ Ģशासन 
ËयवÎथेत राजाकडे सव« अिधकाÉयां´या नेमणूकीचे अिधकार असत. सुवण« काळात एका िवल©ण पǉतीचा उदय झाला. 
आता अिधकारी नेम½याचा अिधकारसुǉा सामंतास िमळाला. Çहणजे राजाचे नेमणूका कर½याचे अिधकार सामंताकडे वग« 
कर½यात आले. या अिधकारांमुळे मांडिलकांचे मांडिलक जÂमास येऊ लागले. यामुळे एका मनोÉयाĢमाणे राजकीय ËयवÎथा 
िनमɕण झाली. मनोÉया´या िशखरावर राजा ¾या´या खाली ¾यांचे मांडिलक ¶यां´या खाली ¾यांचे मांडिलक असत. अशी उतरंडी 
Ǜेणीबǉ ËयवÎथा अगदी Đामीण Ģशासन ËयवÎथेपयȊत िनमɕण झाली. 
 रा¶याचे उ¾पÂन मु°य¾¾वे जमीन महसूलातुन होई. याËयितिर¯त Ëयापारी कर आिण आपा¾कालीन कर असत. 
रा¶याचा खच« चार पǉतीने होई. सव«सामाÂय Ģशासकीय खच«, सैिनकी खच«, कÊयाणकारी कामे आिण राजाचा ËयȎ¯तगत 
खच«. सरंजामशाहीमुळे सव« Ëयवहार जमीन कȂ िğत झाला होता. Ëयापार-उिǏम लयास गेÊयाने कज« रचनेत मोǸा Ģमाणात 
बदल झाला. सरंजामशाहीमÁये जमीनी´या करांमÁये वेगवेगÐया Ģकारे वाढ झालेली िदसते. मांडिलकांनी Îथािनक करांमÁये 
वेगवेगÐया माÁयमातून वाढ केलेली िदसते. Îथािनक Ģशासन ËयवÎथेवरील राजाचे Ģ¾य© िनयंĝण संपुÍटात आले. Îथािनक 
Ģशासन ËयवÎथा ÎवायǄ झाली. यामÁये ÂयायËयवÎथा पण समािवÍट झाली. 
 

सामंतांची कत«Ëये : 
 Ģशासकीय ËयवÎथा सांभाळणे. 
 सैÂय आिण युǉ सामĐी बाळगणे, युǉसमयी राजास मदत करणे. 
 Îवत:´या Ģदेशातील कर संकलन करणे, राजास खंडणी देणे. 
 राजाशी अथवा राजघरा½याशी वैवािहक संबंध ठेवणे. 
 राजा´या दरबारात जामीन Ģितिनधी Çहणून मुलास ठेवणे.  
 
सरंजामशाही ËयवÎथेचे पिरणाम : 
 मÁयवतȓ Ģशासन ËयवÎथेमÁये सǄेचे अिधकािधक कȂ िğकरण कर½याकडे भर असे. सव« Ģशासकीय ËयवÎथेवरती 
एकािधकार राजाचे वच«Îव असे. त¾कालीन पिरȎÎथतीत दूरवर´या Ģदेशावर अशा Ģकारचे साव«भौम, एकछĝी अंमल 
गाजव½याकरीता शासक ËयȎ¯तगत खुप श¯तीशाली, ĢशासनामÁये िनपूण आिण चाणा© असणे गरजेचे असायचे. राजा 
कमकुवत िनघाÊयास श¯तीशाली दरबाÉयांना Îवतंĝ हो½याची आयती संधी िमळायची. मौय« काळात मÁयवतȓ Ģशासन 
ËयवÎथेचे संÎथा¾मकीकरण झाले असले तरी ¾यामÁये ȋसहासनाचे हÎतांतरण, नौकरशाही´या नेमणूकीचे संÎथाȎ¾मक Îवǘपात 
िवकास न होणे, Îथािनक पातळीवर कȂ ğाचे एकसंघ िनयंĝण इ¾यादी Ģशासकीय ĝुटी पुढील काळात दूर झाÊया नाहीत. उलट 
ËयवÎथा अिधकािधक िवकȂ ğीत होत गेली. ते इतके की राजा आिण Ģजा यां´यामÁये मांडिलक आिण ¾याची ËयȎ¯तगत 
Ģशासन ËयवÎथेमÁये आÊयाने राजाचा Ģजेशी थेट संबंध तुटला.  
 राजा एक असला तरी मांडिलक अनेक असत. मांडिलकां´या Ģदेशातील Ģजेची िनÍठा थेट राजाĢित न राहता ¾यांचा 
निजक´या मांडिलकांĢित असे. हीच ȎÎथती सैिनकांची आिण इतर Ģशासकीय अिधकाÉयांची असे. यामुळे िनÍठा 
एकवट½याऐवजी िनÍठेचे िवभाजन झाले. 
 Ģशासनाचे जसजसे Îथािनकीकरण होत गेले. तस-तसे एक छĝी, एक नाणे, एक राजिचÂह, एक झȂडा हा Ģकार 
मोडीस िनघाला. अनेक Ģकार´या Îथािनक वैिशÍǷपूण« Ģशासन ËयवÎथा अȎÎत¾वात आÊया. याचे उǄम उदाहरण Çहणजे 
कर Ģणाली. कȂ िğकरणामÁये मÁयवतȓ शासन ËयवÎथेमुळे संपूण« रा¶यात करËयवÎथा आिण ĢशासनामÁये एकसूĝीपणा राहत. 
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सरंजामी पǉतीत मांडिलकां´या करांमुळे करां´या Ģकारात आिण दरात दोÂहीत वाढ झाली. याचा िवपिरत पिरणाम Ëयापारावर 
झाला.  
 सवɕत मह¾¾वाचा िवकȂ िğकरणाचा राजकीय पिरणाम Çहणजे राजकीय अȎÎथरता. गझनी´या महमदा´या ÎवाÉया 
असोत ȋकवा मोहÇमद घोरी´या सरदाराने िदÊलीवर िमळवलेली सǄा असो अथवा इ.स. 1318 मÁये िदÊलीचा सुलतान 
अÊलाऊǈील िखलजीने देवगीरी´या यादवांचा केलेला पराभव असो. या सव« उदाहरणांमÁये एकािधकार, सव«ǛेÍठ, सं°येन े
कमी पण एकिनÍठ असणाÉया तुकȓ सǄा आिण सैÂयाचा सामना िवखुरलेÊया, अनेक िनÍठा असणाÉया िवकȂ िğत सरंजामी 
ËयवÎथेशी सामना झालेला आहे. ¾यामÁये पराजय सरंजामी ËयवÎथेचाच झालेला आहे.  
 

िनÍकष« : 
 Ģाचीन आिण मÁययुगीन असा इितहासकार जो भेद करतात ¾यामागे हा एक िनÍकष« अस ुशकतो. मÁयवतȓ Ģशासन 
ËयवÎथेने आपली चरमिसमा मौय« काळामÁये गाठली. या ËयवÎथे´या िवकȂ िğकरणाची ĢिĎया राÍĘकूट ते यादवकाळात पूण« 
झाली. या दरÇयान´या काळात जी ËयवÎथा उदयास आली ¾यास Ģाचीन महाराÍĘातील सरंजामशाहीचा सुवण«काळ असे 
संबोधले जाते. या पुढील काळात तुकȓ सǄे´या ǘपाने पुÂहा एकदा मÁयवतȓ Ģशासन ËयवÎथा िनमɕण झालेली िदसून येते.  
अशा िरतीने  एक संपूण« चĎ पूण« झाÊयाचे िदसते.  
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