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सारांश: 

 ÎवातंĂयोǄर काळात भारतीय राजकारणातील मिहलां´या सहभागाचा Ģवास ल©णीय पिरवत«नाचा रािहला असनू, 
¾यां´या राजकीय सिĎयतेत ल©णीय वाढ झाली आहे. घटना¾मक समानतेची तǃवे आिण ७३ Ëया व ७४ Ëया घटनादǗुÎतीǎारे 
'पंचायती राज' संÎथांमÁये िमळालेले आर©ण यामळेु मिहलांचे तळागाळातील Ģितिनिध¾व बळकट कर½यास मोठी मदत झाली 
आहे. असे असनूही, राजकीय संÎथा आिण प©ीय संरचनांमÁये आजही ȋलगाधािरत िवषमता मोǸा Ģमाणावर िदसून येते. 
िपतसृǄाक सामािजक पǉत, राजकीय ȋहसाचार, आȌथक िवषमता आिण राजकीय प©ांमधील उमेदवार िनवडीची 'गेटकीȋपग' 
(Gatekeeping) ĢिĎया हे मिहलां´या Ëयापक सहभागास मयɕिदत करणारे Ģमखु संरचना¾मक अडथळे ठरत आहेत. 
 हा शोधिनबंध भारतीय राजकारणातील मिहलां´या ऐितहािसक Ģवासाचे िवÌलेषण कǘन संसद आिण Îथािनक 
Îवरा¶य संÎथांमधील ¾यां´या Ģितिनिध¾वाचा आढावा घेतो, तसेच आर©णासार°या धोरणा¾मक हÎत©ेपांचे मूÊयमापन करतो. 
२०२४ ´या साव«िĝक िनवडणकुीत मिहला मतदानाचे Ģमाण (६५.७८%) हे पǗुषां´या तुलनेत (६५.५५%) अिधक असनूही 
(Election Commission of India, 2024), लोकसभेतील मिहलांचे Ģितिनिध¾व १३.६% पयȊत घसरÊयाचे िदसनू येते. हा 
िवरोधाभास अधोरेिखत करतो की केवळ सं°या¾मक वाढ पुरेशी नसनू, खÉया अथɕने पिरवत«ना¾मक Ģितिनिध¾वासाठी 
संÎथा¾मक सधुारणा, राजकीय प©ांचे लोकशाहीकरण, आȌथक स©मीकरण आिण सामािजक-सांÎकृितक बदलांची िनतांत 
गरज आहे, असा युȎ¯तवाद हा Ģबंध मांडतो. 
 
शÅदसचूी (Keywords): मिहलांचे राजकीय Ģितिनिध¾व, पंचायती राज, नारी श¯ती वंदन अिधिनयम, ȋलग कोटा, 
पिरवत«ना¾मक Ģितिनिध¾व, भारतीय राजकारण. 
 
१. ĢÎतावना 
 भारताने १९४७ मÁये ÎवातंĂयĢाÃतीसोबतच साव«िĝक Ģौढ मतािधकार Îवीकाǘन लोकशाही´या Ģवासाला सǗुवात 
केली. पाÌचा¾य जगातील अनेक िवकिसत देशां´या तुलनेत भारताने मिहलांना सुǗवातीपासनूच समान मतदानाचा अिधकार 
बहाल केला. भारतीय संिवधानातील अनु́ छेद १४, १५ आिण १६ ही कलमे केवळ समानतेची हमीच देत नाहीत, तर ȋलगावर 
आधािरत कोण¾याही Ģकार´या भेदभावास Ģितबंध करतात(Basu, 2016). माĝ, या Ģगत घटना¾मक पायाभरणीनंतरही, 
भारता´या िविधमंडळांमधील मिहलांचे Ģ¾य© Ģितिनिध¾व ऐितहािसकदÍृǷा मयɕिदत रािहÊयाचे िदसनू येते. जरी Ǜीमती इंिदरा 
गांधȒसार°या कणखर मिहला ने¾यांनी सवȘ´च पदावǘन देशाचे नेत¾ृव केले असले, तरी िनण«य ĢिĎयेतील सव«सामाÂय 
मिहलांचा सहभाग हा जागितक सरासरी´या तुलनेत आजही मागेच आहे. 
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 २०२४ ची साव«िĝक िनवडणकू भारतीय लोकशाही´या इितहासात एक ऐितहािसक वळणȋबद ू ठरली आहे. या 
िनवडणकुीत मिहला मतदारांनी सिĎयतेचा नवा िवĎम ĢÎथािपत केला. मिहलां´या मतदानाचे Ģमाण ६५.७८% इतके नȗदवले 
गेले, जे पǗुषां´या मतदाना´या Ģमाणापे©ा (६५.५५%) अिधक आहे. देशातील तÅबल १९ रा¶ये आिण कȂ ğशािसत ĢदेशांमÁय े
मिहलांनी पǗुषांना मतदानात माग े टाकले असनू, ल©ǎीप (८५.४६%), आसाम (८१.७१%) आिण िĝपुरा (८०.५७%) या 
रा¶यांमधील आकडेवारी मिहलां´या वाढ¾या राजकीय जागǘकतेची सा© देते. िवशेषतः आसाममधील धुबरी मतदारसंघात 
९२.१७% मिहला मतदानाची नȗद झाली, जे १९६२ मधील केवळ ४६.६% मतदाना´या तुलनेत ल©णीय ȎÎथ¾यंतर दश«वते  
(Election Commission of India, 2024). 
 तथािप, मिहला मतदारांची ही वाढलेली सिĎयता Ģ¾य© ĢितिनधȒ´या सं°येत परावȌतत झालेली िदसत नाही, ही 
ȋचतेची बाब आहे. १९५७ मÁये िनवडणकू लढवणाÉया मिहला उमेदवारांची सं°या केवळ ४५ होती, ती २०२४ मÁये ८०० पयȊत 
वाढली. यात उÊलेखनीय बाब Çहणजे मिहला उमेदवारांचा यशाचा दर ९.३% आहे, जो पǗुषां´या यशा´या दरापे©ा (६.२%) 
ल©णीयरी¾या अिधक आहे. असे असनूही, िनवडून आलेÊया ७४ मिहला ĢितिनधȒमळेु लोकसभेतील मिहलांचे एकूण 
Ģितिनिध¾व मागील लोकसभेतील १४.४% वǘन १३.६% पयȊत खाली आले आहे. येथे हे नȗदवणे महǃवाचे आहे की, २०२३ 
मÁये 'नारी श¯ती वंदन अिधिनयम' संमत झाला असला, तरी ¾याची Ģ¾य© अंमलबजावणी जनगणना आिण मतदारसंघां´या 
पुनर«चनेनंतर (Delimitation) होणार असÊयाने, २०२४ ´या िनवडणुकीत मिहलांना या आर©णाचा लाभ िमळू शकला नाही. 
भारतीय मिहला 'मतदार' Çहणनू अ¾यंत िनणɕयक भिूमका बजावत असताना 'िवधीमंडळ सदÎय' Çहणनू माĝ पिरघावरच 
आहेत; हाच गंभीर राजकीय िवरोधाभास या शोधिनबंधाचा म°ुय कȂ ğȋबद ूआहे. 
 
२. ऐितहािसक पाÌव«भमूी: ÎवातंĂयपवू« संघष« आिण राजकीय उ¾Ďांती 
२.१ ÎवातंĂयपवू« काळातील मिहलांची सिĎयता 
 भारता´या ÎवातंĂयलǺात मिहलांनी केवळ सहभागच घेतला नाही, तर चळवळीला एक नवी िदशा िदली. िवशेषतः 
महा¾मा गांधȒ´या नेत¾ृवाखालील सिवनय कायदेभंग आंदोलनात (Civil Disobedience Movement) मिहलांनी मोǸा 
Ģमाणावर रÎ¾यावर उतǘन सिĎय सहभाग नȗदवला. सरोिजनी नायडू आिण ॲनी बेझंट यांसार°या कतृ«¾ववान मिहला 
ने¾यांनी साव«जिनक आिण राजकीय जीवनात ȎÎĝयां́ या नेत¾ृवाची आदश« उदाहरणे ĢÎथािपत केली. राÍĘीय चळवळीने 
मिहलांना साव«जिनक राजकीय पटलावर ये½याची अभतूपवू« संधी उपलÅध कǘन िदली असली, तरी ¾या काळातील सहभागाचे 
Îवǘप मयɕिदत होते. अनेकदा हा सहभाग 'समान नागिरक¾व' ȋकवा 'ह¯क' यांपे©ा पारंपिरक Îĝी¾वा´या गणुांशी, जसे की 
¾याग आिण समप«ण, या संकÊपनांशी जोडून पािहला गेला. 
२.२ मिहला मतदारां´या िवकासाचे टÃपे 
 भारतीय मिहला मतदारां´या उ¾Ďांतीचा अÆयास करताना Ǘही ितवारी (२०२५) यां´या What Women Want: 
Understanding the Female Voter in Modern India या Đंथातील िवÌलेषण िवशेष महǃवाचे ठरते. भारतीय मिहलांचा 
राजकीय सहभाग कालांतराने कसा बदलत गेला, हे खालील टÃÃयांमधनू ÎपÍट होते. 
१. उदासीनतेचा आिण अदÌृयतेचा काळ (१९५१–१९८४): 

ÎवातंĂयानंतर´या सǗुवाती´या दशकांत मिहलांचा राजकीय सहभाग मयɕिदत Îवǘपाचा होता. या काळात मिहला 
मतदानाचे Ģमाण तलुनेने कमी होते आिण Îĝी-पǗुष मतदानातील ȋलगाधािरत तफावत (Gender Gap) १० ट¯¯यांहून 
अिधक होती (ितवारी, २०२५). सामािजक बंधने, राजकीय जागǘकतेचा अभाव आिण कुटंुबातील पǗुषां´या Ģभावामुळे 
अनेक मिहला Îवतंĝपणे मतदान करत नसत. 
 
 

२. राजकीय जागतृीचा उदय (१९८४): 
१९८४ ´या लोकसभा िनवडणकुा भारतीय राजकारणातील एक महǃवाचा टिनȊग पॉईंट ठरÊया. त¾कालीन पंतĢधान इंिदरा 
गांधी यां´या ह¾येनंतर िनमɕण झालेÊया पिरȎÎथतीत मिहलांनी मोǸा सं°यनेे मतदान ĢिĎयेत सहभाग घेतला. पिरणामी 
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Îĝी-पुǗष मतदानातील तफावत १०–११ ट¯¯यांवǘन समुारे २.६ ट¯¯यांपयȊत कमी झाली (ितवारी, २०२५). या 
काळापासनू मिहलांमÁये राजकीय जाणीव आिण सहभाग वाढू लागÊयाचे िदसनू येते. 

३. Îवतंĝ ‘मतदार गट’ Çहणनू ओळख (१९८४–२०१४): 
या कालखंडात राजकीय प©ांना मिहला हा केवळ कुटंुबाचा भाग नसनू एक Îवतंĝ आिण Ģभावी राजकीय मतदारसमहू 
(Political Constituency) असÊयाची जाणीव होऊ लागली. ¾यामळेु मिहलां´या ĢÌनांना ल©ात घेऊन िविवध 
कÊयाणकारी योजना, धोरणे आिण काय«Ďम राबव½यास सǗुवात झाली. मिहलांचा मतदानातील सहभागही हळूहळू 
वाढताना िदसनू यतेो. 

४. मकू Ďांती आिण मिहलांचे साव«भौम¾व (२०१४–२०२४): 
अलीकडील दशकात मिहला मतदारांचा सहभाग अिधक Ģभावी आिण िनणɕयक बनलेला िदसतो. २०१९ ´या लोकसभा 
िनवडणकुीत मिहलां´या मतदानाची ट¯केवारी पǗुषां´या तुलनेत जवळपास समान ȋकवा काही िठकाणी अिधक नȗदवली 
गेली. आज मिहला केवळ लाभाथȓ Çहणनू नËहे, तर Îवतःचा राजकीय िनण«य घेणारा Îवतंĝ आिण जागǘक मतदारसमहू 
Çहणनू पुढे येत आहेत. या बदल¾या ĢिĎयेला अनेक अÆयासकांनी ‘Silent Revolution’ (मकू Ďांती) असे संबोधले 
आहे. 

 
३. संसद आिण रा¶य िवधानमंडळांमधील Ģितिनिध¾व 
 गेÊया काही वषȝत लोकसभेमधील मिहलांचे Ģितिनिध¾व हळूहळू वाढताना िदसून येते आिण ते समुारे १४–१५ 
ट¯¯यांपयȊत पोहोचले आहे (United Nations Women, 2023). रा¶यसभेमÁयेही याचĢमाणे Ģितिनिध¾वाचे Îवǘप 
आढळते. 
 भारतीय राजकारणात सोिनया गांधी, मायावती, ममता बनॅजȓ आिण जयलिलता यांसार°या Ģभावी मिहला ने¾यांनी 
महǃवपणू« भिूमका बजावली आहे. तथािप, ही उदाहरणे बहुधा अपवादा¾मक राजकीय Ģवासाचे Ģितिनिध¾व करतात; ¾यामळेु 
Ëयापक Îतरावर मिहलांना समान संधी िमळत आहेत असे Çहणणे अजनूही कठीण आहे (Rai, 2017). 
 िनवडणकू ĢिĎयेमÁये राजकीय प©ांची भिूमका अ¾यंत महǃवाची असते. अनेक वेळा मिहलांना उमेदवारी कमी 
Ģमाणात िदली जाते आिण िदÊयास ¾यांना तुलनेने कमी Îपधɕ¾मक मतदारसंघांतून िनवडणकू लढवावी लागते (Chhibber & 
Jensenius, 2020). 
 यािशवाय, वंशपरंपरागत राजकारणा´या माÁयमातनू राजकीय ©ेĝात Ģवेश कर½याची ĢवǄृी देखील िदसून येते. 
¾यामळेु पिहÊया िपढीतील मिहला ने¾यांसाठी राजकीय ©ेĝात Ģवेश करणे अिधक कठीण ठरते आिण यामुळे संÎथा¾मक 
अडथळे अȎÎत¾वात असÊयाचे ÎपÍट होते (Basu, 2016). 
 
४. पंचायतराज आिण तळागाळातील स©मीकरण 

मिहलां´या राजकीय समावेशना´या दÍृटीने १९९२–९३ मधील ७३ वी आिण ७४ वी घटनादǗुÎती हा तळागाळातील 
लोकशाही (Grassroot Democracy) बळकट करणारा एक अ¾यंत महǃवाचा टÃपा ठरला. या घटनादǗुÎतीमळेु Îथािनक 
Îवरा¶य संÎथांमÁये मिहलांचा केवळ सं°या¾मक सहभाग वाढला नाही, तर Îथािनक पातळीवर Îवतंĝ मिहला नेत¾ृवाचा उदय 
झाला (Jensenius, 2017). िविवध अनभुवाधािरत अÆयासांमधनू असे िदसून येते की, या आर©णामळेु िप½याचे पाणी, 
Îव´छता आिण िश©ण यांसार°या सामािजक सेवांवर धोरणा¾मक ल© अिधक कȂ िğत झाले आहे. 
 तथािप, स©मीकरणा´या या ĢिĎयेत “Ģितिनधी´या आडून सǄा वापरणे” (Proxy Representation) ȋकवा 'पंचायत-पती' ही 
ĢवǄृी आजही एक मोठे आËहान ठरत आहे. अशा पिरȎÎथतीत िनवडून आलेÊया मिहलां´या ऐवजी ¾यांचे पǗुष नातेवाईक 
अनौपचािरकपणे अिधकारांचा वापर करतात, जे खÉया अथɕने राजकीय स©मीकरणा´या मागɕतील संÎथा¾मक आिण 
सामािजक अडथळे ÎपÍट करतात (Singh, 2019). 
 
५. संसदेमधील मिहला आर©ण: एक ऐितहािसक वळण 
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 संसद आिण रा¶य िवधानमंडळांमÁये मिहलांसाठी ३३% आर©ण िमळावे, ही मागणी गेÊया अनेक दशकांपासनू 
Ģलंिबत होती. या पाÌव«भमूीवर, २०२३ मÁये संसदेने 'नारी श¯ती वंदन अिधिनयम' मंजरू कǘन एक ऐितहािसक पाऊल 
उचलले आहे. या कायǏाǎारे लोकसभा आिण रा¶य िवधानसभांमÁये मिहलांसाठी एक-ततृीयांश जागा आरि©त कर½याचे 
उिǈÍट िनȎÌचत कर½यात आले आहे. 
 तुलना¾मक राजकीय िवÌलेषणांनसुार, अशा Ģकार´या आर©णांमुळे मिहलांचे 'सं°या¾मक Ģितिनिध¾व' 
(Descriptive Representation) ल©णीयरी¾या वाढ½यास मदत होते (Krook, 2010). माĝ, या कायǏाची Ģ¾य© 
अंमलबजावणी जनगणना आिण मतदारसंघां´या पुनर«चनेनंतर (Delimitation) होणार असÊयाने, ¾या´या पिरणामांबाबत 
अǏापही साशंकता Ëय¯त केली जात आहे. केवळ कायदेशीर तरतदू ही Ģितिनिध¾वाची पिहली पायरी असली, तरी Ëयापक 
सामािजक आिण संÎथा¾मक सुधारणांिशवाय मिहलांचे राजकीय अवकाश खÉया अथɕने िवÎतारणार नाही, असा युȎ¯तवाद 
Rai (2017) यांनी केला आहे. 
 
६. मिहलां´या राजकीय सहभागातील अडथळे  
१. िपतसृǄाक सामािजक चौकट: 

कौटंुिबक जबाबदाÉया आिण मिहलांकडून असलेÊया पारंपािरक सामािजक अपे©ा ¾यां´या राजकीय सिĎयतेवर मयɕदा 
आणतात. यामळेु मिहलांना Îवतःचा Îवतंĝ 'राजकीय अवकाश' (Political Space) िनमɕण कर½यात अडचणी येतात 
(Basu, 2016). 

२. आȌथक संसाधनांचा अभाव: 
िनवडणकुांचा वाढता खच« हा मिहलांसाठी मोठा अडथळा आहे. Îवतंĝ आȌथक Îĝोत आिण राजकीय िनधी 
िमळव½यासाठी आवÌयक असलेÊया नेटव¯स«चा अभाव यामुळे मिहला उमेदवार मागे पडतात (Chhibber & 
Jensenius, 2020). 

३. राजकीय ȋहसाचार आिण चािरĂयहनन: 
िनवडणकू ÎपधȃमÁये केवळ Ģ¾य© ȋहसाचारच नाही, तर मिहला उमेदवारांचे होणारे 'चािरĂयहनन' (Character 
Assassination) आिण मानिसक ख´चीकरण यांसारखे Ģकार घडतात. अशा दबावामळेु स©म मिहला राजकारणापासनू 
दरू राहणे पसंत करतात (Rai, 2017). 

४. संÎथा¾मक अडथळे आिण प©ीय संरचना: 
राजकीय प©ां´या अंतग«त संरचना Ģाम°ुयाने पǗुषĢधान आहेत. ¾यामळेु मिहलांना महǃवा´या धोरणा¾मक िनण«यांमÁय े
Îथान िमळत नाही आिण ¾यांचा 'राजकीय अवकाश' मयɕिदत राहतो (Chhibber & Jensenius, 2020). 

५.  माÁयमांमधील Ģितमा: 
माÁयमांकडून मिहला ने¾यां´या राजकीय कामिगरीऐवजी ¾यां´या वैयȎ¯तक गणुांवर ȋकवा पेहरावावर अिधक भाÍय केले 
जाते. अशा ȋलगाधािरत वातȝकनामळेु ¾यां´या िवÌवासाह«तेवर पिरणाम होऊ शकतो (Basu, 2016). 

 
 
 
७. सं°या¾मक िवǗǉ आशया¾मक Ģितिनिध¾व (Descriptive vs. Substantive Representation) 

राजकीय ©ेĝात मिहलां´या सहभागाचा िवचार करताना केवळ 'सं°या¾मक Ģितिनिध¾व' (Descriptive 
Representation) आिण 'आशया¾मक Ģितिनिध¾व' (Substantive Representation) यातील फरक समजनू घेणे महǃवाचे 
ठरते. सं°या¾मक Ģितिनिध¾व Çहणजे िविधमंडळात मिहलांची वाढलेली ट¯केवारी; तर आशया¾मक Ģितिनिध¾व Çहणजे 
मिहलांचे ĢÌन आिण िहतसंबंध धोरणा¾मक पातळीवर Ģभावीपणे मांडले जाणे होय. 
िविवध अनुभवाधािरत अÆयासांनसुार, जेËहा मिहला धोरणक¾यɕ Çहणनू काम करतात, तेËहा ¾या Ģामु°याने सामािजक 
कÊयाण, िश©ण, आरो±य आिण मलुांचे अिधकार यांसार°या मानवी िवकासा´या मÀुǏांना अिधक मह¾व देतात (Jensenius, 
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2017). माĝ, भारतीय संदभɕत अनेकदा 'प©ीय िशÎत' (Party Whip) आिण राजकीय बंधने यांमळेु मिहला सदÎयांना ¾यांचे 
Îवतंĝ िवधायी उपĎम राबव½यावर मयɕदा येतात (Rai, 2017). 
¾यामळेु, खÉया अथɕने पिरवत«ना¾मक बदल घडवून आण½यासाठी केवळ आर©णाǎारे सं°या वाढवणे पुरेसे नसनू, 
ȋलगसंवेदनशील अथ«संकÊपीय धोरणे (Gender Budgeting) आिण राजकीय प©ां´या अंतग«त रचनेचे लोकशाहीकरण करणे 
अिनवाय« आहे (Krook, 2010). 
 
८. िनÍकष« : 

भारतातील मिहलां´या राजकीय Ģितिनिध¾वाचा Ģवास हा महǃवा´या टÃÃयावर येऊन पोहोचला आहे. ७३ Ëया आिण 
७४ Ëया घटनादǗुÎतीने तळागाळातील लोकशाहीत (Grassroot Democracy) मिहलां´या नेत¾ृवाचा पाया रचला, तर 
अलीकडील 'नारी श¯ती वंदन अिधिनयम २०२३' मळेु राÍĘीय Îतरावर मोठी संधी िनमɕण झाली आहे. 
 तथािप, या संशोधनातनू हे ÎपÍट होते की, केवळ कायदेशीर आर©ण हे मिहलां´या राजकीय स©मीकरणाचे अंितम 
उिǈÍट अस ूशकत नाही. जोपयȊत िपतसृǄाक सामािजक माÂयता, राजकीय ȋहसाचार, चािरĂयहनन आिण आȌथक संसाधनांचा 
अभाव यांसारखे अडथळे दरू होत नाहीत, तोपयȊत मिहलांना ¾यांचा ह¯काचा 'राजकीय अवकाश' (Political Space) ĢाÃत 
करणे कठीण जाईल. 
 खÉया अथɕने लोकशाही बळकट कर½यासाठी आपÊयाला 'सं°या¾मक' Ģितिनिध¾वाकडून 'आशया¾मक' 
Ģितिनिध¾वाकडे जाणे आवÌयक आहे. यासाठी राजकीय प©ांचे लोकशाहीकरण, मिहलांना िमळणारी धोरणा¾मक पदे आिण 
ȋलगसंवेदनशील अथ«संकÊपीय तरतुदी यांवर भर देणे गरजेचे आहे. जेËहा मिहलांचे राजकीय अȎÎत¾व केवळ आर©णापरुते 
मयɕिदत न राहता ते धोरणा¾मक बदलांचे साधन बनेल, तेËहाच भारतीय लोकशाही खÉया अथɕने सव«समावेशक ठरेल. 
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